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ALTERNATIVNE SANKCLJE

Alternativne sankcije

Porast kriminaliteta, i kod nas kao i u ¢itavom svetu, dovodi do jo$ veceg opterecenja
zatvorskih ustanova, i istovremeno pokazuje da kazna zatvorom, sankcija koja je skupa po
drustvo, ne ostvaruje ocekivane efekte.

S druge strane, Siroka primena uslovne osude pre svega prema prestupnicima,niskog rizika”
Cesto je kritikovana zbog svoje relativne blagosti, nedovoljnog stepena nadzora i nemodi da
premosti Sirok jaz koji je deli od kazne zatvora.

Izmedu dve suprotstavljene opcije — kazne zatvora i uslovnog kaznjavanja — danas postoji
Citava lepeza sankcija i mera koje se maksimalno mogu prilagoditi svakom pojedincu.

Ove mere objedinjene su pod nazivom alternativne sankcije i predstavljaju koncept sankcija
i mera pod okriljem drustvene zajednice, zasnovan na pretpostavci da se ciljevi kaznjavanja u
velikoj meri mogu postici i u uslovima koji su manje restriktivni od kazne zatvora.

Razlozi teznje ka preventivnoj, a ne retributivnoj komponenti kazne, izmedu ostalog, leze
i U negativnim efektima zatvorske kazne po osudenog, njegovu porodicu i drustvenu
zajednicu.




Negativni efekti kazne zatvora po osudenog:

+  trajno obeleZen kao kriminalac

«odvojen od porodice

- prekida Skolovanje, gubi radno mesto i tesko pronalazi novo zaposlenje
« moze pasti pod veoma los uticaj problemati¢nih zatvorenika

«  sve navedeno povecava sanse da ponovo ucini krivi¢no delo

Uvodenje alternativnih sankcija u na$ krivi¢ni sistem, zato je u potpunosti u skladu sa
savremenim evropskim trendovima u oblasti kaznene politike i potrebom uspostavljanja
zajednickih principa o kaznenoj politici medu drzavama ¢lanicama Saveta Evrope.

Preduslov za prakti¢nu primenu alternativnih sankcija bilo je donoSenje adekvatne pravne
regulative $to je u Srbiji u¢injeno 2006. godine usvajanjem Krivi¢nog zakonika i Zakona o
izvrdenju krivi¢nih sankcija.

Da bi alternativne sankcije mogle da budu na adekvatan nacin primenjene u sudskoj
praksi, neophodni su i odgovarajuci organizacioni preduslovi. Zato je Ministarstvo pravde
u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbijii i Kancelarijom Saveta Evrope u Beogradu radilo
najpre na izradi, a sada i na sprovodenju Strategije za reformu sistema izvrSenja zavodskih
sankcija i sprovodenje alternativnih sankcija, Cije su glavne tacke: osnivanje Poverenicke
sluzbe, obuka poverenika i stvaranje uslova za njihov rad, stru¢no usavrsavanje sudija i
tuZilaca, formiranje koordinacionog tela i stvaranje materijalnih uslova za punu primenu
alternativnih sankcija i senzibilizacija javhog mnjenja.




Pozitivni efekti efikasnog sprovodenja alternativnih sankcija:

~

« izbegavaju se negativni efekti zatvaranja (odvajanje od porodice, prekid
Skolovanija, gubitak posla, negativan uticaj zatvorenika i dr.)

« drustvenoj zajednici daje se aktivnija uloga u kriviéno-pravnom sistemu

« drustvena zajednica dobija neposrednu korist u vidu besplatnog rada
osudenih

. efikasnoijavno se sprovodi reintegracija osudenih u drustvo

«  stvaraju se uslovi za otklanjanje ili ublazavanje Stete pricinjene zrtvi
krivicnog dela ili njeno izmirenje sa osudenim

«  smanjuje se drustvena stigmatizacija osudenika

«  smanjuje se zatvorska populacija Sto za posledicu ima manje troskove i

K izdvajanja drustvene zajednice )

Nakon izmene Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija, doneti su i klju¢ni akti koji blize
definisu sprovodjenje alternativnih sankcija:

« Pravilnik o izvrSenju uslovne osude sa zastitnim nadzorom
« Pravilnik o izvrSenju kazne rada u javnom interesu




Nacela definisana Pravilnicima radu u javnom interesu i uslovne osude sa
zastitnim nadzorom:

« garantovanje postovanja ljudskog dostojanstva, prava, sloboda i
privatnosti osudenog i njegove porodice

« zabrana diskriminacije zbog rase, boje koze, pola, jezika, vere, politickog ili
drugog uverenja, nacionalnog i socijalnog porekla, imovnog stanja, rodenja,
obrazovanja, drustvenog polozaja ili drugog licnog svojstva

Kazna rada u javnom interesu, podrazumeva:

« besplatan drustveno koristan rad, koji ne sluzi sticanju dobiti, sa ciljem
da sudeni razvije odgovorniji odnos prema drustvu i posledicama svojim
postupaka




Uslovna osude sa zastitnim nadzorom, podrazumeva:

+ pracenje ponasanja osudenog na slobodi dok traje vreme proveravanja uz
pruzanje neophodne pomoci i zastite radi ostvarenja svrhe ove sankcije
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RAD UJAVNOM INTERESU

Rad ujavnom interesu uvrsten je u nas Krivi¢ni Zakonik zbog brojnih pozitivnih iskustava
drugih zemalja, kao i zbog stava nase teorije da je opravdano uvesti ovu sankciju i u nase
zakonodavstvo.

Izricanje i primena

Rad u javnom interesu u Srbiji se moze izre¢i samo kao glavna kazna, ali se time ne menja
njen osnovni smisao - da bude alternativa kazni lisenja slobode.

Kaznu rada u javnom interesu sud moze izre¢i kada se radi o krivicnom delu za koje je
propisan zatvor do 3 godine ili nov¢ana kazna. Neophodno je i da ucinilac prihvati ovu
sankciju, jer je prema relevantnim medunarodnim aktima kao krivi¢na sankcija zabranjen
prinudni rad.




Rad u javnom interesu mora da ispunjava 3 uslova:

(- da je koristan za drustvo \
« dase njime ne vreda ljudsko dostojanstvo
« dase ne vrsi u cilju sticanja dobiti

Vrstu i trajanje rada u javnhom interesu odreduje sud, a konkretnu vrstu posla i
nacin njegovog obavljanja odreduje poverenik, vodedi racuna o sposobnostima,
Ctruénim znanjima i zdravstvenom stanju osudenog. J

Minimum kazne rada u javhom interesu je 60 Casova, a maksimum 360, a vreme za
izvrsenje utvrdenog broja sati je od jednog do Sest meseci, uz najvise 60 ¢asova u toku
jednog meseca. Kaznu rada u javnom interesu moguce je primenjivati i prema zaposlenim
i prema nezaposlenim licima. Zaposleni obavljaju rad u toku slobodnog vremena, a
nezaposleni u bilo koje vreme.




Sud pri izricanju ove kazne uzima u obzir vrstu ucinjenog krivicnog dela, licnost ucinioca,
kao i njegovu spremnost - pristanak da obavlja rad u javhom interesu.

Rad u javnom interesu moze biti zamena i za neplacenu novcanu kaznu. Smatra se da je
u nacelu prihvatljivije da osudeni, koji ne plati novéanu kaznu, umesto toga obavi rad u
javnom interesu, nego da mu se nepla¢ena nov¢ana kazna pretvara u zatvor.

Ukoliko osudeni ne ispuni deo ili sve ¢asove rada, kazna mu se preinacuje u zatvorsky,
po principu dan zatvora umesto 8 ¢asova rada. Ako, pak, osudeni savesno ispunjava sve

obaveze, sud kaznu moze da umanji za jednu Cetvrtinu.
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USLOVNA OSUDA SA ZASTITNIM NADZOROM

Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom, je spoj elemenata kontinentalnogianglosaksonskog
tipa uslovne osude. U osnovnom obliku uslovne osude odnos prema osudenom je pasivan
i stati¢ki. Kroz zastitni nadzor preduzimaju se aktivne radnje, kojima se osudenom pruza
pomoc i zastita, a istovremeno se nad njim obavlja nadzor sa ciliem da ne ucini novo
krivicno delo.




Uslovi za odredivanje zastitnog nadzora

Uslovna osuda sa zastitnim nadzorom se izrice u slu¢ajevima gde postoji odredena sumnja
u ucinioca i njegove sposobnosti da se uzdrzi od vrienja krivi¢nih dela, ako bi bio prepusten
sam sebi kao kod obi¢ne uslovne osude. Zato je u realizaciji zastitnog nadzora potrebno i
aktivno delovanje poverenika.

Sadrzaj zastitnog nadzora
Krivi¢ni Zakonik, predvida raznovrstan registar obaveza i zato je zastitni nadzor mera koju
istovremeno cine i zastita osudenog i nadzor nad njim.

Poslodavacima pravo da, u skladu sa opstim propisima, ostvari naknadu Stete prouzrokovane
radom osudenog.

Ako osudeni ne ispunjava radne obaveze ili ih grubo zanemaruje (kasni na rad, napusta ga,
neopravdano odsustvuje, namerno dovodi sebe u stanje umanjene radne sposobnosti,
namerno ostecuje sredstava za rad, ne postuje organizaciju i nacin rada, druge zaposlene i
korisnika rada), predstavnik poslodavca mora o tome da obavesti poverenika.




Sadrzaj zastitnog nadzora definisan je u 10 tacaka:

K javljanje organu nadleznom za izvrenje nadzora u rokovima koje taj orgarﬁ
odredi;
«  osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje;
«  prihvatanje zaposlenja koje odgovara sposobnostima ucinioca;
«  ispunjavanje obavezaizdrzavanja porodice, cuvanjaivaspitavanja deceidrugih
porodi¢nih obaveza;
« uzdrzavanje od posedivanja odredenih mesta, lokala ili priredbi, ako to moze
biti prilika ili podsticaj za ponovo vrienje krivi¢nih dela;
«  blagovremeno obavestavanje o promeni mesta boravka, adrese ili radnog
mesta;
« uzdrzavanje od upotrebe droge ili alkoholnih pica;
« lecenje u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi;
«  posecivanje odredenih profesionalnih i drugih savetovalista ili ustanova i
postupanje po njihovim uputstvima;
+  otklanjanjeiliublaZzavanje Stete pri¢injene krivicnim delom, a narocito izmirenje
K sa zrtvom ucinjenog krivi¢nog dela. J




Sud moze naloziti uslovno osudenom jednu ili vise propisanih obaveza. Po prirodi stvari,
uvek bi morala da se odredi obaveza osudenog da se javlja organu nadleznom za vrienje
zastitnog nadzora u rokovima koje taj organ odredi, jer se bez toga tesko moze zamisliti
zastitni nadzor. Osim ove, sud ¢e naloZiti jos neku od preostalih devet propisanih obaveza.
Ukoliko je sud u mogu¢nosti da izvrsi konkretizaciju pojedinih obaveza, to treba i da ucini,
ali u nekim slu¢ajevima to nec¢e modi da uradi u momentu donosenja odluke, pa ce to Ciniti
poverenik

Izbor mera zastitnog nadzora

Sud ¢e pri izboru obaveza koje osudeni treba da ispunjava u okviru zastitnog nadzora i
odredjivanja njihovog trajanja, narocito uzeti u obzir okolnosti koje se odnose na li¢nost
ucinioca (njegove godine, zdravstveno stanje, sklonosti, navike, pobude iz kojih je izvrsio

ispunjenje nalozenih obaveza i dr.).




Trajanje

Osim duZine zastitnog nadzora, sud odreduje i vreme proveravanja osudenog. Zavisno od
odluke suda, ove dve odluke mogu da imaju isto trajanje, a moguce je i da nadzor traje
krace od proveravanja. Sud moze skratitiili ukinuti zastitni nadzor ako utvrdidaje ispunjena
njegova svrha, bez obzira $to i dalje traje vreme proveravanja. Takode, sud moZe da ukine i
odredene obaveze osudenog i moze pojedine obaveze da zameni nekim drugim.

Posledice neispunjavanja obaveze zastitnog nadzora

U slu¢aju da uslovno osudeni ne ispunjava naloZzene obaveze, sud ga moZe opomenuti,
naloZenu obavezu zameniti drugom, produZiti trajanje obaveze ili opozvati uslovnu
osudu
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POVERENICKA SLUZBA

Izvrsenje sankcija, izre¢enih kao alternativa kazni zatvora, u Srbiji obavlja Poverenic¢ka
sluzba. Ona deluje u okviru Odeljenja za tretman i alternativne sankcije pri Upravi za
izvrdenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde. Pravilnici o o zastithnom nadzoru i radu
u javnom interesu detaljno regulisu postupanja poverenika u pracenju izvrsenja obaveza
osudenog. Poverenicka sluzba postace samostalna sluzba u okviru Ministarstva pravde
sa stabilnim poverenjem pravosudnih organa u njen rad, moci ¢e da poveca bezbednost
drustvene zajednice i stepen uspesne reintegracije osudenih.

Ko moze da bude Poverenik?

Poverenika odreduje direktor Uprave za izvr3enje zavodskih sankcija na predlog nacelnika
Odeljenja za tretman i alternativne sankcije, koji pri predlaganju vodi racuna o licnim
svojstvima i potrebama osudenog.




Sta su ovlaséenja Poverenika?

Ovlas¢enja poverenika predvidaju uspostavljanje i odrzavanje kontakta sa osudenim, uz
postovanje nacela ¢ija je sustina ogranicenje prava osudenog samo u meri neophodnoj za
postizanje svrhe izrecene kazne. On saraduje sa nadleznim sudom, organom unutrasnjih
poslova, poslodavcem i drugim ustanovama, organizacijama i udruzenjima, ima pravo da
trazi podatke i izvrsi uvid u sluzbene evidencije i druga dokumenta od znacaja za izvrienje
uslovne osude sa zastitnim nadzorom, odnosno za izvr$enje rada u javnom interesu.

Evidencija o izvrSenju kazne

(Poverenikje duzan da, po izvrSenju kazne, Odeljenju za tretman i alternativne sankcije\
dostavi dosije izvrsenja kazne, a potom Odeljenje za tretman i alternativne sankcije
obavestenje o izvrsenju kazne - dostavlja sudu.

Evidencija se vodi i ¢uva u Odeljenju za tretman i alternativne sankcije, a ¢ine je:

- mati¢na knjiga (sadrzi osnovne formalne podatke o presudi, osudenom i samoj
kazni)

« dosije koji se vodi pojedinacno za svakog osudenog (osim formalnih podataka,
sadrzi i program zastitnog nadzora/rada, nalaz poverenika, listu pracenja izvrsenja
kazne i propisane izvestaje). Informacije i podaci u dosijeu moraju biti objektivni,
pouzdani i utvrdeni na stru¢no zasnovan nacin.

N\ )




Nadzor i kontrola

Nadzor nad izvrsenjem alternativnih sankcija i radom Poverenicke sluzbe obavlja
Odeljenje za nadzor pri Upravi za izvrienje zavodskih sankcija Ministarstva pravde.
Kontrolu nad izvrSenjem alternativnih sankcija obavlja Komisija koju obrazuje Odbor
za pravosude i upravu Skupstine Srbije i Zastitnik gradana.

Razvoj poverenicke sluzbe

Poverenicka sluzba razvijace se kroz:

1. Unapredenje kadrovskih, organizacionih i programskih osnova
2. Novi normativni okvir
- izmene Zakonika o krivicnom postupku, Krivicnog zakonika i Zakona o izvrsenju
krivi¢nih sankcija
- donosenje posebnog zakona o nadleznostima i radu Poverenicke sluzbe sa
pratec¢im podzakonskim aktima




Navedene izmene omogucice Poverenickoj sluzbi da pruza stru¢nu pomo¢ nadleznim
drZavnim organima:

« u pretkrivichom postupku — po zahtevu tuzilastva ili suda u postupku nadzora i
izvestavanja o izvrsenju mera ili obaveza koje je tuzilac nalozio osumnjicenom kao
uslov od ¢ijeg ispunjenja zavisi obustava krivicnog postupka;

« U krivicnom postupku — po zahtevu suda, izraduje tzv. izvestaj pre izricanja sankcije,
koji treba da pomogne sudu da okrivlienom odredi adekvatnu krivi¢nu sankciju. U
izvestaju se nalaze podaci o porodi¢nom, zdravstvenom, obrazovnom, radnom
i imovinskom statusu okrivljenog, kao i tzv. procena rizika okrivljenog, odnosno
procena stepena opasnosti koji okrivljeni predstavlja za drustvenu zajednicu i procena
stepena opasnosti da ¢e okrivljeni ponoviti/nastaviti sa vrsenjem krivi¢nih dela;

+ u skra¢enom postupku i postupcima za izricanje krivi¢nih sankcija bez glavnog
pretresa — izradom izvestaja pre izricanja sankcije u postupcima koji se vode za laksa
krivicna dela i za koje je moguce izricanje alternativnih sankcija;

« u postupku izvrienja postojecih sankcija — saradnjom sa sluzbama za tretman u
ustanovama za izvrsenje zavodskih sankcija u primeni uslovnog otpusta, pripremi
osudenog za otpustanje sa kazne i u postpenalnom prihvatu osudenog;

+ U postupku izvrsenja novih alternativnih sankcija i mera - nadzorom nad
ispunjavanjem obaveza iz odluke suda kojom se okrivljenom/osudenom odreduje
kucni pritvor, boravak u ,kuci na pola puta’, elektronsko pracenje i dr.
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Odeljenje za tretman i alternativne sankcije, Karadordeva 48, 11000 Beograd, tel: 011 33 48 525

web-site: www.uizs.mpravde.gov.rs




